Roman Kristof

Socialni politika v Ceské republice
ve vztahu k socialné vyloucenym

1) popis socidlni politiky statu/obci s prihlédnutim Kk fenoménu
socialniho vylouceni a tzv. nové chudoby v CR

a) socialni politika CR v poslednich 15 letech, zmény a vyvoj

Poslanim socidlni politiky statu je zprostfedkovani a garance solidarity mezi jeho obc¢any.
Spoc¢iva na odpovédnosti statu a jeho aparatu viici obcanlim - daftovym poplatnikiim, kteti
jsou zdrojem schopnosti statu zabezpecovat v nutném rozsahu veiejné statky véetné sluzeb.
Naévrat k trznimu hospodafstvi zapocaty po padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku
v listopadu 1989 znamenal v pribéhu poslednich 15 let postupny obrat v koncepci socialni
politiky. Paternalisticky (a vyrazn€ arbitrarni) typ poskytované socialni péce
nahradilo liberalnéjsi pojeti, které akcentuje posileni moznosti pfijemct takovéto péce
rozhodovat se o jejim vyuziti a zplsobu cerpani. Rovnéz byla posilena néarokovost
(vymahatelnost) prava na dostupnost socialni péce. Soucasny, komplikovany systém socialni
péce (Ci socialni ochrany obyvatel) v sob& zahrnuje tfi podsystémy:

e systém socidlniho pojisténi (diichodové a nemocenské pojisténi a statni politika
zamé&stnanosti)

Systém socidlniho pojisténi je zajiStovan staitnim rozpoctem a ideadlné typicky povinnymi
odvody zaméstnavatelii z mezd zaméstnancii a odvody z piijml osob samostatné vydélecné
¢innych na tzv. socialni a zdravotni pojisténi do statniho rozpoctu a zdravotnim pojisStovnam,
a to v pravidelnych mésicnich intervalech. Z téchto piijmu stat pierozdéluje formou vyplaty:
diichodu dichodcim; davek v nezaméstnanosti nezaméstnanym (prostiednictvim ufada
prace); nemocenskych davek nemocnym (prostfednictvim zdravotnich pojiStoven).

e systém statni socidlni podpory

Systém statni socidlni podpory je rovnéz zajiStovan povinnymi odvody zaméstnavateli
z mezd zaméstnancl a odvody z piijmi osob samostatné vydelecné ¢innych na tzv. socialni
pojisténi do statniho rozpoctu v pravidelnych mési¢nich intervalech. Z téchto piijmi stat
prerozdéluje formou vyplaty penéz povéfenym obcim a méstim, které pak prostiednictvim
svych odborii socidlniho zabezpeceni vyplaceji davky socialni podpory potfebnym.VétSina
téchto davek predstavuje rizné nasobky zdkonem definovaného a pribézné valorizovaného
zivotného minima, patii sem ale i n€které davky jednorazové (pohiebné, porodné atd.).

e systém socialni pomoci;




Systém socialni pomoci je rovnéz zajiStovan povinnymi odvody zaméstnavateli z mezd
zaméstnancl a odvody z piijmi osob samostatné vydélecné ¢innych na tzv. socidlni pojisténi
do statniho rozpoctu, a to v pravidelnych mésic¢nich intervalech. Z téchto piijmt stat
prerozdéluje formou vyplaty penéz krajim, povéfenym obcim a méstim a dalSim
poskytovateliim (nevladnim organizacim a cirkvim) na zajisténi socidlni pomoci (tj. 1 sluzeb)
pottebnym. Povéfené obecné rady a ufady obci s rozsifenou pisobnosti z nich také vyplacaji
davky, jejichz cilem je dorovnani pfijmu domacnosti do vyse zivotniho minima (davky
z dlivodu socialni potfebnosti) v pfipad¢, ze toto dorovnani nezabezpelily piedchozi dva
podsystémy, a vicero dalSich typt jednorazovych i opakovanych davek.

Tyto podsystémy jsou realizovany na zakladé¢ souboru zidkonnych norem rdznorodé
provazanymi a do rizné miry na sobé navzajem (ne)zavislymi aktéry. Od socidlni politiky
vSak nelze oddé¢lit ani oblast bydleni (bytové vystavby a udrzby bytového fondu) a vzdélani
(skolského systému a zamezovani jeho socialni selektivits).'

Pokusime se nyni o deskripci Ceské socialni politiky ve vztahu k socidlnimu vylouceni.
Vzhledem k procesiim socialniho vylu¢ovani v CR? bylo zasadnim zvratem po r.1989
zruSeni trestného &inu piizivnictvi,’ z jehoZ uplatiiovani vznikala fakticky povinnost pracovat
(to znamenalo byt v pracovnépravnim poméru nebo byt schopen na vyzadani prokazat jiné
legélni zdroje pfijmu) doprovdzené stitem garantovanym pracovnim umisténim obcana
(respektive vytvofenim pracovniho mista). Anulace povinnosti pracovat a povinnosti
zamé&stnat v prvnich mésicich post-komunistického rezimu (tedy konec peCovatelského statu
»socialné-realistického* typu) se stala ventilem procesu, béhem néhoz se vytvarely celé
pospolitosti sociadln€ vyloucenych - bezdomovcl a pauperizovanych vrstev v industridlnich
centrech. Tyto komunity stale vyraznéji ziskavaly subkulturni ¢i ,.etnické™ rysy, zhusta
oznac¢ované za typicky romské. Nedostatenymi nebo spiSe nerovhomérnymi valorizacemi
starobnich, ale 1 vdovskych, invalidnich aj. dichodid rovnéz byla (a je) ze spolec¢nosti
vylucovana starnouci populace.

Socidlni exkluze je multidimenzionalni jev, ktery se tykd vSech podstatnych sfér
spoleenského zivota (postaveni na trhu prace, vzd€lanosti, chudoby, bydleni a pod.).
,Charakterizuje situaci a dusledky skutec¢nosti, kdy ¢loveék (rodina, skupina) neni zejména
z diivodl nizkého piijmu schopen dostat béznym zvyklostem zivota spolecnosti a Gi€astnit se
na vsech strankach spolecenského zivota (ekonomika, vzdélani, politika, kultura, sport apod.)
a dochazi k jeho vylouceni. Je to ddno pozici subjektu, je to v zasad€ oboustranné nechtény
stav, protoze vede k socidlnimu napéti a z n¢ho plynoucim politickym rizikiim, nehledé¢ na
nerovnost v moznosti uplatinovani vSech ob¢anskych, politickych a socialnich prav.*

Petr Visek, Michaela Kepkova: Romové v systémech socidlni ochrany, zdroje socialni distance. In: Romové
v CR, Socioklub 1999. *

Dalsi uvolnéni ventilu znamenalo pfevedeni garance povinného socidlniho a zdravotniho
pojisténi ze statu na zaméstnavatele a v konecném disledku na samotné ob¢any. Krachujici

1 Avsak takovyto rozsah neni mozné pojmout v ramci existujiciho zadani.

2 Procestim socialniho vyluGovani se specificky vénuje studie Ivany Simikové Mechanismy socialniho vyluovani. In: Mechanismy
socialniho vy&letiovani romskych komunit na lokalni Girovni a nastroje integrace. I.Simikova, I.Vasecka a kol., Barrister and Principal, Brno,
2004.

3 Novelou trestniho zédkona ¢. 175/1990 Sb.

4 Podrobnou rozpravu o socialnim vylouceni obsahuje vladni Zprava o stavu romskych komunit za rok 2004, str. 30 az 43.




zamé&stnavatelé Casto zanechdvali své zaméstnance s enormnimi dluhy na pojistnych ¢astkach,
a tito se pak ocitali v tézko feSitelnych situacich, kdy statnimi pojistovnami uvalené pendle
nasobné presahovalo ulé platby. Vymahani tdchto ,,pojistnych® neptimych dani’ bylo rovn&z
umrtvujici pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které se kdy ocitly v platebni neschopnosti
a v€as nezrusily své zivnosti. Tito pak rozmnozili fady nezaméstnanych, poté dlouhodobé
nezamé&stnanych a findln¢ nezaméstnatelnych, jez jsou vhodnymi adepty socialni exkluze.

Pro vznik celé zékladny etnizované skupiny socialn¢€ vyloucenych se vSak nezaslouzila piimo
ekonomick4 situace &i potazmo socialni politika statu, nybrz zikon o ob&anstvi CR® pojici se
s rozpadem Ceskoslovenska. Pozadavek pétileté beztrestnosti pro obéany CSFR narozené na
Slovensku a tudiz drzitele slovenského obcanstvi, (o kterém casto viibec nevédé€li) a obtiznost
administrace procesu vyfizeni obcanstvi se ukéazaly pro velkou skupinu slovenskych Romt
natolik velkou piekazkou, Ze je po 1éta diskvalifikovala z ucasti na socidlnim systému CR a
staly se po¢atkem procesu jejich vyloudeni ze spolednosti.’”

Neodlucitelnou soucésti socialni politiky statu je jeho politika zaméstnanosti a s ni se pojici
sit’ ufadi prace, ktera vznikla v r.1990 na bazi byvalych okresnich ufada.® Utady prace jsou
pupecni Snirou provdzany se systémem sociadlniho zabezpeceni, dfive garantovaného
okresnimi urady, nyni obcemi a mésty. V ptipad¢ vytazeni z evidence ufadu prace ztraci
nezaméstnany obcan moznost pobirat davky socidlni pomoci. K vyfazeni dochazi z diivodu
nesplnéni povinnosti, vazicich se k evidenci — tj. dochdzeni na ur¢ené schiizky se zaméstnanci
ufadu prace nebo potencialnimi (Gfadem prace doporuenymi) zaméstnavateli. VEtSina
dlouhodobé nezaméstnanych se vSak stichne takovéhoto poruseni povinnosti a racionalné
pokladaji evidenci na ufadu prace za druh jakéhosi pracovniho poméru’, vyzadujiciho
koneckoncii vynalozeni jistého usili.

Ovsem stejné, jako nelze Cinit piimé paralely mezi socidlnim vyloucenim a chudobou, nelze
tak Cinit ani v ptfipad¢ dlouhodobé nezaméstnanosti. Zvlasté pak pokud je obecné piijimanym
fenoménem praxe nelegalniho zaméstnavani, nebo-li tzv. ,prace na cerno®, které se
pravidelné (nebo sezénng) vénuje velkd ¢ast nezaméstnanych. Socialni vylouceni jakoZzto
trvalej$i stav (nikoli tedy toliko proces) ma tudiz spiSe sub-kulturni rysy a ma nejblize ke
konceptu ,,kultury chudoby*, uzivaném v socidlni a kulturni antropologii pro zachyceni svéta
slumt a ghett.

Specifickou oblasti ,,socidlniho vylou¢eni v CR je postaveni pauperizovanych romskych
populaci v ceské spolecnosti. Alarmujici socidlni propad velké casti romskych rodinnych
uskupeni od pocatku devadesatych let, jejich azylova migrace do zépadnich zemi a s ni se
pojici mezinarodni potize (napf. dodnes platna vizova povinnost ze strany Kanady) a nartst
poctu ,,cikanskych® bardki a ulic vedl tstfedni orgény statni spravy k reflexi tohoto problému
a nacrtu moznych opatfeni k zlepSeni situace romské ,.komunity* (¢i ,,komunit* atd.). Prvni
vladni souhrnna zprava o postaveni Romi v porevoluénim obdobi byla sestavena v r. 1997'° a

5 Pojistné ¢astky socialniho pojisténi jsou odvadény piimo do statniho rozpoétu (nikoliv na n&jaky zvlastni ucet) a je s nimi zachazeno jako

s jeho standardni soucasti. Nemohou tedy slouzit svému primarnimu ucelu, platbé dichodového pojisténi platch. Systém tak umoziuje zit na
ucet budoucnosti.

6 Zakon ¢&. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky.

7 Podrobnéji viz studie Poradny pro ob¢anstvi, obanska a lidska prava, ktera je soucasti Analyzy souc¢asné migrace ptislusnik romské
komunity v SR do CR, IOM, 2003.

8 Zakladni spravni jednotkou CR byly do konce roku 2002 okresni ufady a statutarni mésta, které byly poté nahrazeny konceptem
samospravnych obci a mést vykonavajicich statni spravu v pfenesené pisobnosti.

9 Podrobnéji a vice viz studie Jakuba Steinera Ekonomie socialniho vylouceni.

10 Tzv. Bratinkova zprava vypracovana tymem vedenym Viktorem Dobalem, tehdej$im naméstkem ministra Bratinky, byla po nékolikerém

vraceni k pfepracovani nakonec vzata na védomi tehdejsim Klausovym kabinetem usnesenim vlady ¢. 686/1997.



identifikovala pfi¢iny propadu v oblasti zaméstnanosti a vzd¢lanosti. Nasledné pokusy o
vytvofeni ,koncepce romské integrace” vSak uvazly na kulatém ctverci pokust
implementovat narodné-obrozenecky koncept obyvatelim sidelnich agregati - ,,romskych
ghett. Této problematice se vénujeme uz v druhé ¢asti materialu.

Od ledna 2007 zédkonem nové¢ pfipravované feSeni hmotné nouze a socidlniho zaclenéni,
vedle rovnéz pripravovaného feSeni socidlnich sluzeb, znamena zapoceti transformace
stdvajiciho systému socidlni péce do systému socidlni pomoci. ,,Pijde o zisadni zménu
v pfistupu k feseni obtiznych socidlnich situaci obcanti (...) systém bude obsahovat ochranu
proti jeho zneuzivani (...) jeho konecna podoba bude pro fadu obCanli znamenat konec
neopravnéné podpory ze strany statu, ze strany ostatnich datiovych poplatniki.«'!

Socialni vylou¢eni'?/zaélefiovani — inkluze/exkluze"

Specifickou oblasti socidlni politiky je boj se socialnim vylouenim a snaha o socialni
zaClenéni téch, ktefi se v soukoli socialni exkluze ocitaji. Pojem socialni inkluze zacal jiz
koncem devadesatych let nahrazovat pojem integrace, ktery se uzival spiSe ve vztahu
k zalenéni mensSin narodnostnich (etnickych), zdravotné postizenych, sexudlnich,
nabozenskych, apod. do spolecnosti.

Vytésnovani, prostorova a symbolicka segregace a autosegregace je jednim z privodnich
procesit socidlniho vylu¢ovani a projevuje se v odliSnosti bydleni a vnimani prostoru
(prostorového umisténi) odlisnych, povétSinou minoritnich, skupin obyvatel.

Etnicka dimenze socidlniho vyluéovani je zjevné traumatizujicim prvkem socialni politiky,
v kterém se hledisko socialni propléta s hlediskem narodnostné/etnickym a socidlni skupina
splyva s etnickym vymezenim. Etnizovani procesu socidlniho vylouceni je jednim z osidel
boje s nim, osidlem, v kterém se lehce lapi dobrodéji, zaménujici ndrodné-obrozenecké snahy
se socialnim pozdvizenim.'*

11 Pievzato z Informacniho materialu k ptipraveé koncepce vécného zaméru zékona o hmotné nouzi a socialnim vylouceni , PaeDr. Petr
Niederle, 2003, str.5
12 ,,Na pocatku devadesatych let se zacal pouzivat pojem socialni vylouceni (social exclusion), ktery je vztahovan k chudobé jako vysledek
nerovnych piileZitosti, dostupnosti vzdélani, pfistupu k bohatstvi a participaci na spolecenském Zivoté. Neni to zatim ustaleny koncept a
vznikl ucelove pro studium pficin a souvislosti chudoby v evropské spolecnosti.“ Igor Tomes: Socialni politika, teorie a mezinarodni
zkuSenost. Socioklub 2001, str. 158; odkazuje k: M. Kotynkova: Fenomén socialni vyloucenosti v kontextu ¢eské spoleénosti. In: Socialni
politika ¢. 12/1998 a 1/1999.
13 ,,Je jisté sporné, zda expanze konceptl jako jsou socialni exkluze a socialni inkluze, do uvah o chudobé ¢i o etnickych kulturach a souziti
mezi nimi predstavuji novy pohled na staré véci, nebo jde jen o pfizptisobeni terminologie ménici se realité (zejména zménam v socialni
stratifikaci). Podle jednéch nazorti umoziuji tyto koncepty ostieji vnimat nevyhody plynouci ze socialni nerovnosti ve spole¢nosti, podle
druhych nazorti naopak umoziuji politickym elitdm rostouci nerovnosti zakryvat. Vyznamné vsak je, ze se etablovaly v politickém diskursu
a zaCinaji zfeteln€ ovliviiovat ideologii i praxi socialni politiky zemi Evropské unie.” Petr Mare§: Romové: Socialni exkluze a inkluze. In:
Sociélni prace €. 4/2003, str. 65-75, cit. str. 66-67.
14 ,,Podle nazoru nékterych badateld se v etnicky segregovanych méstskych ghettech jiz u obyvatel vytvofil zvlastni adaptaéni mechanismus
na extrémni situaci, v niz jsou tito lidé nuceni piezivat. ‘Podminky, na néz bylo nutné se adaptovat, byly z hlediska naseho pohledu na
zivotni standard podporovany nasi predstavou o lidskych pravech tak otfesné, ze je sméle miizeme oznacit za nelidské.‘ Tato adaptace vede
k vytvoreni systému alternativnich hodnot a od nich odvozenych vzorct jednani, predavanych mezigeneracné; ten sice umoznuje v dané
situaci prezit a obstat, ale znesnadiuje zpétnou integraci do struktur majoritni spoleénosti. Badatelé tuto adaptaci zachycuji za pomoci
konceptu ‘kultura chudoby‘. Poukazuji na to, ze zivotni styl téchto obyvatel neni specificky romsky, ale je formou pfizptisobeni se

podminkam chudoby v industrialni spole¢nosti. Zatimco chudobu jako takovou lze pfi dostatku zdrojii eliminovat pomérné snadno, osvojeny




Chudoba je jednou z dimenzi socidlni exkluze, primarné se vSak chudoba tyka problému
rozdeleni bohatstvi ve spoleCnosti (respektive procesu jeho pierozdélovani). Chudi lidé
nemusi byt socialné vylouc€eni (a naopak). Chudoba se nezaklad4 na vztahové bazi, ktera je
osou procesu socialniho vylucovani. Nota bene, existuje i chudoba dobrovolnd, at’ jiz jako
voleny (Casto protestni) spoleCensky postoj, nebo nabozensky motivovana. Jakakoli
dobrovolnost v postaveni sociadlné¢ vylou€enych ¢i vylucovanych je chimérou. Rovnéz auto-
exkluze socialné vylu¢ovanych je spise disledkem dlouhodobé frustrace, nez-1i volbou.
Neprizptlsobenost a odvozené pojmy: ,,Socidlné nepfizpiisobeni obané netvoii jednotnou
ucelenou skupinu, ale vyrazné strukturované society odliSné podle pficin své
nepiizpusobenosti. Pro oznaceni téchto skupin se uziva také vyraz margindlni (okrajové)
skupiny nebo také skupiny (menSiny) viditelné. V tomto vymezeni vSak nemusi jit vzdy o
skupiny ob¢ant spole¢ensky neptizptisobenych, nybrz ptipadné jen o skupiny, které se svym
zpusobem vyrazné¢ viditelné odliSuji. Do souboru socidln€, resp. spoleCensky
nepiizpusobenych obcant patii napiiklad osoby zavislé na drogéch ¢i alkoholu, tulaci, osoby
vyhybajici se praci a ziskavajici obzivu nekalym zplisobem, osoby pachajici trestnou ¢innost,
osoby propusténé z vykonu trestu, mladez s narusenou vychovou a dals$i.*

Prof. Igor Tomes: Socidlni politika, teorie a mezinarodni zkusenost. Socioklub 2001, str.158.

b) zakonné normy

Normativni regulace socialni politiky'® se odviji od ustanoveni Listiny zikladnich prav a
svobod zarucujici Zivotni minimum.

a) Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpisi, ktery
upravuje rozsah a obsah socidlni péce, vCetné vymezeni nékterych pojmi pouzivanych
v socialni péci, poskytovani piispévku pti péci o blizkou nebo jinou osobu, postup pfi fizeni o
davky socialni péce a n¢které odchylky v fizeni o davkach socidlni péce od spravniho fadu.

b) Zakon &. 114/88 Sb., o ptisobnosti organii CR v socialnim zabezpedéeni, ve znéni pozdégjsich
predpist, ktery upravuje rozdéleni kompetenci v socidlni péci mezi jednotlivé stupné obci a
obecnich uradu vcetné krajského uradu, upravuje poskytovani socialni péce obcaniim, kterym
je socialni péce poskytovéana ve zdravotnickych zatizenich, vymezuje odchylky od spravniho
radu a formaln¢ upravuje poskytovani jedné davky obci v samostatné piisobnosti.

¢) Zakon €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery vymezuje
pojem Zivotniho minima, upravuje ¢astky zivotniho minima, stanovuje okruh spole¢né
posuzovanych osob za podminky, Ze tyto osoby tvoii domacnost, a definuje piijmy, které se

generaci.” Z vladni Zpravy o stavu romskych komunit za rok 2004.

15 Z dtivodové zpravy k navrhu zékona, kterym se méni zakony v souvislosti s pfijetim zédkona o socialnich sluzbach: ,,Souc¢asna pravni
uprava sluzeb socialni péce, vychazi ze zakont prijatych na sklonku osmdesatych let minulého stoleti. V této dobé& bylo na socidlni politiku i
v oblasti socialnich sluzeb nahlizeno podstatné odlisnym zptisobem, a to ptedevsim v oblasti svobody rozhodovani jedincti a demokratickych
principt fungovani vetejné spravy. Novelizacemi nemohla byt pravni uprava zasadnim zpiisobem zménéna, §lo jen o urcité dil¢i Gipravy.
Praktické poskytovani socialnich sluzeb je do urcité miry zmodernizovano i bez potiebné opory v pravnich pfedpisech, ale dalsi kroky bez

zmény pravni upravy jiz nejsou mozné.“




pro ucely zakona o zivotnim minimu i pro nékteré navazujici predpisy povazuji, poptipadé
nepovazuji, za ptijmy. Rovnéz stanovuje podminky pro valorizaci ¢astek Zivotniho minima.

d) Zékon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, ktery upravuje
podminky, za kterych je obcan, poptipad¢ spole¢né posuzované osoby, povazovan za socialni
potiebného, stanovuje postup pii rozhodovani o vysi davky socialni péce za podminky, ze je
obcan (spole¢né¢ posuzované osoby) uznan za socialné potfebného, upravuje podminky pro
pfiznéni pfispévku na vyzivu ditéte a davek socidlni péce, poskytovanych v mimotadnych
pripadech. Rovnéz stanovuje postup v piipadé pozadavku na tthradu nékladi socialni péce.

e) Zakon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich prepist, ktery upravuje posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely socidlni péce a
nckteré povinnosti osob samostatné vydéleéné ¢innych v souvislosti s poskytovanim socialni
péce.

f) Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisi, ktery pro
potifeby zivotniho minima vymezuje pojem nezaopattenosti ditéte.

g) Zakon €. 155/1955 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpist, ktery pro
ucely socialni péce vymezuje pojem nezaopatiené¢ho ditéte a blizké osoby.

f) Vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zakon
o pusobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
ktera upravuje podminky naroku na jednotlivé davky socidlni péce pro jednotlivé socidlni
skupiny (rodiny s déti, stafi obané, obcané tézce zdravotné postizeni, obcané, ktefi potiebuji
zvlastni pomoc a ob¢ané spolecensky neptizptisobeni).

g) Vyhlaska MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, kterd vymezuje pojem dlouhodobé téZce zdravotné postizeného
ditéte vyzadujictho mimotfadnou péci pro ucely socidlni péce a definuje jednotlivé stupné
bezmocnosti.

h) Vyhlaska MPSV ¢.308/2003 Sb., kterou se stanovi Castky, o které se zvySuje zivotni
minimum osob, jejichz zdravotni stav vyzaduje zvySené naklady na dietni stravovani, a ktera
diferencovan¢ upravuje tyto ¢astky pro rizné typy onemocnéni.

Platna pravni Gprava stran socialni péce

Oblast socialni péce je upravena zejména nasledujicimi zdkony a provadécimi predpisy:

- zakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist;

- zdkon ¢&.114/1988 Sb., o pusobnosti organti Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist;

- vyhlaska MPSV ¢&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpe€eni a
zdkon o pusobnosti orgdnii Ceské republiky v socidlnim zabezpeCeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi;

- vyhlaska MPSV ¢. 82/1993 Sb., o uhraddch za pobyt v zafizenich socialni péce,
ve znéni pozd¢jSich predpisi;




- vyhlaska MPSV ¢. 83/1993 Sb., o stravovani v zafizenich socidlni péce, ve znéni
pozd¢jsich predpisi;

- vyhlaska MPSV ¢. 310/1993 Sb., o uhradé¢ za poskytovani socidlni péce
ve zdravotnickych zafizenich.

Zakon ¢.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery upravuje zejména okruh osob,
kterym se poskytuje socialni péce, a druhy sluzeb socialni péce.

Sluzbami socidlni péce jsou podle zdkona o socidlnim zabezpeceni

- vychovna a poradenska péce;

- ustavni socidlni péce;

- péce v ostatnich zafizenich socidlni péce;
- pecovatelska sluzba;

- stravovani.

Obsah téchto sluzeb a zptisob stanoveni thrady za jejich poskytovani je upraven provadécimi
pravnimi predpisy.

Zakon &.114/1988 Sb., o puasobnosti organi Ceské republiky v socidlnim zabezpeéent,

ktery zejména upravuje ptisobnost Ministerstva prace a socidlnich véci, krajii a obci na useku
socialni péce a druhy zatizeni socialni péce.
Pii financovani sluZeb socidlni péfe se postupuje podle zikona ¢&.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynost nekterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jsich predpist.

¢) praxe statni a obecni

Silné rovnostarské tradice ¢eské spolecnosti dané budovanim ,,naroda a statu* odspoda byly
jesté utuzeny Ctyficeti lety budovani realného socialismu. Disledky navratu k trznimu
hospodartstvi po listopadu 1989 tudiz byly a jsou tlumeny socialni siti, ktera zachycuje propad
integrovanych (funk¢nich) jedinct a rodin, avSak pro desintegrované vrstvy spolecnosti je
spiSe obinadlem, obmotavajicim k nehybnosti zbytky jejich akceschopnosti. Léta trvajici
pasivni vyplaceni soubort socidlnich davek vytvoftilo vrstvu jiz druhé a tfeti generace jejich
piijemct, vnimajicich takovéto platby jako svij legitimni pfijem, svého druhu ,,vykupné®,
které jim spolecnost plati za to, Ze pro n€ nema praci a bydleni ,,na Grovni“. Ve velké mife se
tyto vrstvy vytvofily z jadra imigranti z romskych ruralnich osad a pfiméstskych sidlist’ na
Slovensku, ktefi pfichazeli spontanné i fizenym piesunem na uzemi Cech, Moravy a Slezska.
Socialni vylouceni tak ziskalo v CR silnou ,.etnickou® dimenzi, a to i presto, ze ,,romsti“
obyvatelé novodobych ghet a sluma'® maji silnou absorpéni schopnost viigi socidlné se
propadajicim ¢lentim ,,bilé majority*.

16 ,,Dnes jiz obecné piijimanou skutecnosti je, ze ke vzniku nékterych *mikroenklav’ napft. v podobé ztizovani riznych nizkostandardnich

dobie popsan. (Nelisi se ostatné od procest vzniku ghett jinde ve svéte, napf. v USA ¢i v centrech zapadoevropskych mést.) V bodu, kdy se

zacne zvySovat koncentrace Romu, neromsti sousedé za¢nou problémovou lokalitu opoustét. Do uvolnénych bytu se stéhuji dalsi Romové,




S pomoci socialni zachranné sité tak byla zakonzervovana socidln€ vyloucena vrstva, v jejichz
svét¢ se protinaji nerovnosti zpusobené neschopnosti hospodafit s nizkymi piijmy,
nedostate¢nou kvalifikaci a vzdélanim, dlouhodobou nezaméstnanosti, nelegalni vydéle¢nou
¢innosti a ristem socialni patologie. V kratkodobé perspektive se jim totiz pokus o vystoupeni
z 7Zivota ,,na socialce jevi jako neracionalni rozhodnuti, pfindSejici vice strasti nez uzitku
(pro¢ pfijimat praci placenou méné nez podpora?) a dlouhodobé perspektivy nejsou schopni
koncipovat.

Od konce 90. let se stat vyznamné priklani k ,,etnickému* zptisobu feSeni problému socialniho
vylouceni. Efektivita specificky ,romskych“ a ,pro Romy*“ pracujicich funkcionart
financovanych pifimo statem (napi. romskych poradci pii okresnych ttradech) pii boji s
exkluzi, stejn¢ jako nejriznéjsich projekti implementovanych v ramci dotacnich programi
zacilenych na romské a proromské obcanskd zdruzeni, se d4 empiricky zhodnotit jako
kolisava a n€kdy vyslovené nulova. Evidentnim zadrhelem je tu pfedevSim konceptudlni
nevyjasnénost, resp. nevhodné (ideové, institucionalni, personalni) prolnuti dvou odlisnych
projektti — projektu romského narodniho obrozeni a projektu socidlni inkluze vyloucené
populace, tvotené z velké ¢asti Romy (a ,,Romy*).

Od roku 1999/2000 zapocalo osnovani a pilotdz terénni socidlni prace (TSP), kterd byla
vidéna jako jeden z dostupnych prostiedki pomoci socidlné vylou¢enym. Vlada od roku 2000
vycleniuje finance pro Program terénni socialni prace v socidlné¢ vyloucenych komunitach,
ktery administruje Rada vlada pro zdlezitosti romské komunity a od roku 2003 také¢ MPSV.
Podpora je urcena pro TSP pii obecnych samospravach a pii nevladnich neziskovych
organizacich. Vladni i zahrani¢népoliticka podpora TSP a odhodlani jeho realizatorti vedlo
k expanzi konceptu. Ten ale zaCina naradzet na své limity. Samotna TSP miliZze pomoci
jednotlivelim, ale bez propojeni na vzdélavaci, zaméstnanecké a bytové programy a politiku
samosprav nemuze byt uinnym nastrojem omezeni socidlniho vylouceni. V roce 2002 byl
vytvofen prvni ndvrh ustaveni takovéhoto integrovaného poskytovatele socialnich sluzeb,
oznaGovaného jako ,,agentura“'’. Vzhledem k dosavadni neusp&snosti v prosazovani vzniku
Lagentury“'® (at’ jiz na centralni nebo regionalni urovni, formou NNO nebo quasi vladniho
télesa) je program POLIS taktéz jednim z pokustli o systémové feSeni.

Postupujici decentralizace znamena zvySovani rozhodovacich pravomoci v rukou obci. Obce

napt. ptibuzni starousedlikt. Tak dochazi ke koncentraci osob ve stejné $patné zivotni situaci na jednom prostoru. V tomto bodu mohou zacit
pusobit faktory, které udrzuji ghetto zevnitt. Napt. obyvatelé lokality mohou branit pfistéhovani nepiibuznych rodin; vétsinova populace se
zde jiz v zadném piipadé dobrovolné nenastéhuje. Néktefi autofi upozoriuji, Ze pro uréitou skupinu osob je pobyt ve vyloucené lokalité
nejen vychodiskem z nouze, ale i garanci pteziti.*“ Z vladni Zpravy o stavu romskych komunit za rok 2004, str.41.

17 Navrh byl vzat na védomi usnesenim vlady.

18 ,,Delsi dobu se konstatuje, Zze mezi vladou a terénem chybi jisty specificky orientovany subjekt, nejlépe nevladni, ktery by tu politickou
ozehavost problému jakoby prefiltroval, jakoby smazal. A pozoruhodné je, Ze na konci ur¢itého obdobi, v niz byla snaha problémy pochopit
a tesit, v roce 1989 byl ptipraven navrh na zfizeni takového pracovisté, jmenovalo se to Institut pro otazky Romtl. (...) Na natlak slovenské
reprezentace UV KSC nebylo toto pracovisté zfizeno. (...) Po 15 letech se dospélo k stejnému poznani, ke stejnému zavéru — odfiltrovat
vladu od tohoto nepfijemného problému, vytvorit ur¢ity zastupny subjekt. Protoze vSichni vime, Ze vlada nemize samospravam v pienesené
pusobnosti nic ukladat, jedin¢ zdkonem. A v pfenesené puisobnosti ta situace neni o nic lep$i. A bytova politika a socilni sluzby jsou

v samostatné pusobnosti. Bylo by tedy tieba podporovat, motivovat, stimulovat, pomahat, ale neni mozno ptikazovat. (...) O tak zvané
Agentuie se mluvi dnes jiz 5 let. Pies jeji nespornou nadéji na pfinos se o ni mluvi stale méné, popt. jiz viibec. V roce 1984 byla na tehdejSim
federalnim ministerstvu prace a socialnich véci zpracovana kriticka analyza s navrhy na zasadni feeni. Trvalo 5 let, nez se dostala na stul
politbyra UV KSC. Dodate¢né analyza ukazala, Ze §lo o cilené obstrukce.“ Petr Visek: 60 let feSeni romské problematiky — ispéch &

neuspéch. In: Sbornik prednasek z XVI. Konference Spole¢nosti socialnich pracovniki. CR — Romové ve mésté, Brno, 2005, str. 11.



ve vztahu k socialné vylu¢ovanym obcaniim piedevsim vyrazné determinuji podobu lokalni
bytové politiky. Organy samospravy rozhoduji o tom, kolik socidlnich byt si mésto ponecha
a kolik novych socidlnich byt vytvoii, vybiraji pfipadné kupce méstem vlastnénych byti,
nastavuji pravidla pro pfistup obCanli k prondgjmu téchto byti, Casteéné urcuji pravidla
ptistupu k neplati¢lim a posuzuji individualni zadosti o ptidéleni bytu. V neptiznivém piipadé
se mize méstska bytova politika vyznacovat aplikaci principu (rasové) diskriminace, kdy jsou
jednotlivé zadosti posuzované podle rasového nebo jiného subjektivniho klice - osoba je
identifikovana jako ,,cikan®, ,neplatic*, ,neptizptisobivy* a podobné a nasledné je s ni jako
takovou zachéazeno, tudiz je jeji zadost zamitnuta, nebo je ji pridélen byt v lokalit¢ obecné
znamé jako ,,romska* nebo ,,vlibec nejhorsi“. Bytova politika miize diky absenci dostate¢ni
kapacity socialniho bydleni vést i k vzniku socidln€ vyloucenych lokalit substandardni urovné
s pfredrazenym ndjmem, kde byty vlastni soukromi podnikatelé. Takova ghetto jsou mimo
jakékoliv vetejné kontroly. Obce jsou také ziizovatelé socidlnich zafizeni vcetné azylovych
domil, doml na puli cesty atd. Uz méné pak obce ovliviluji fungovani socialniho systému,
ktery nastavuje predevsSim stat, do jisté miry ale mohou determinovat nabidku konkrétnich
socialnich sluzeb dostupnych pro jejich obéany (mohou, ale nemusi pii obecném ¢i méstském
urfade zaméstnat terénniho socidlniho pracovnika). Organy obci téz implementuji proces
komunitniho planovani, pficemz mohou do rizné miry dodrZovat idedlni pravidla pro jeho
pribéh a do rizné miry mohou také vzit v potaz a reagovat na potieby socialné vyloucenych
obyvatel. V neposledni fadé maji obce vicero moznosti, jak podporovat mistni nevladni a
neziskové organizace pracujici v oblasti socidlniho zacleiovani. Vzhledem na vysoky pocet
moznych voleb je ziejmé, Ze 7adna plo$ni generalizace o politice obci v CR ve vztahu
k socidlné vyloucenym lokalitam by nebyla ptili§ smysluplna. Jisté je snad jenom to, Ze pfi
zabranovani socialni exkluze byly spi§ neuspésné: podle piedbéznych vysledkli vyzkumu
sociadln¢ vyloucenych romskych ghett, ktery pro MPSV realizuje Gabal Analysis &
Consulting, je takychto lokalit v Cechach aktualné 330, coz je vyssi &islo, nez se obecné
ocekavalo, a jejich poéet ma tendenci vzristat.'”

2) zhodnoceni soucasného stavu socialni politiky statu a obci

Jednou z podstatnych pficin nizké efektivity socidlniho systému pii udrzovani soudrZnosti
spoleCnosti je fakt, Zze se reflexe socidlniho vylouceni obyvatel ghett stietla s vyrazné
»etnickym® vniméanim svéta. VEtSinova spoleénost, zmatena vlastnim narodné-obrozeneckym
mytem, zacala hledat zptsoby, jak by mohli (a méli) ,,Romové pomoci Romim®. Na
okresnich ufadech zacali vznikat mista ,,poradcli pro narodnostni menSiny*, po pfijeti
Bratinkovi zpravy pak pfimo ,romskych poradci®, jejichz tkolem mélo byt zajisténi
komunikace mezi ufady a ,,Romy*. V praxi vsak je jejich agenda vykonem socialni prace.
Vznikly dotaéni programy pro romskéa a proromskéd ob¢anska sdruZeni, produkujici pestrou
melanz volnocasovych aktivit pro déti, néceho jako socialni asistence, rodinné politiky a
hudebnich a tane¢nich souborii. S takovouto vyzbroji se vytahlo koncem devadesatych do
boje se socidlnim vyloucenim a v podstaté se na ni jako na zastupny divod, pro¢ se stéle
rostouci socialni problém ucinné netesi, odkazuje dodnes.

Prestoze tézko métit dopad vyse nacrtnutych aktivit na omezeni socidlniho vylouceni (jisté
mohly pomoci socidlnimu vzestupu jedinctl), Ize konstatovat, ze prolnuti narodnostni politiky
— nota bene koncipované ptislusniky majority — a socidlni politiky je nestastnou a frustrujici

19 Honzejk, P.: Cesko je zemi romskych ghett. Lidové noviny, 19. 4. 2006.



kombinaci, pifinaSejici hnilé plody® v podob& etnopolitiky, ktera v dasledku slouz
k ospravedInéni nuzného stavu socidlné vyloucenych jakozto jejich danosti a jinosti.

Kromé takovychto konceptualnich chyb viak socialni politika CR jako komplexni soubor
opatieni regulujici socialni soudrznost a solidaritu obéant a ostatnich obyvatel, véetné cizincii
platicich dané, vykazuje také tadu strukturdlnich nedostatkii. Nejzavaznéj$i znich jsou
vylouceni cizincli krom obcant Evropské unie z benefitu jimi odvadénych nepfimych dani
(socialniho a zdravotniho pojisténi)*' a vytvoreni socialni pasti tim, ,,7¢ garantuje za pom&rné
snadno splnitelnych podminek pfijem na Urovni, kterou zejména osoby s vice détmi a nizkou
kvalifikaci nemohou realng, tj. z pfijmi z vydéleéné ¢innosti, dosahnout.“** Tento handicap
by mél byt z vétsi ¢asti korigovan zdkonem o hmotné nouzi a sociadlnim vylouceni, ktery ma
vejit v platnost v roce 2007. Dosavadni systém pravnich norem, upravujicich socialni péci,
pouziva pojem ,.hmotna nouze* pouze v souvislosti s definovanim Zivotniho minima, a to
v navaznosti na Listinu zékladnich prav a svobod. ,,Stat, ktery garantuje poskytovani socidlni
pomoci — péce — v oblasti davek, a kterd je v soucasné dobé realizovana piisluSnymi obcemi a

20 Seminai IOM 2004: ,,Protoze jsou tedy ‘socialni penize* kli¢ové, fika romska reprezentace: ,chudi jsou nasi‘, my jsme proto ti
nejvhodnéjsi recipienti — piijemci proromskych programi. Analyzy problému etnicity poskytovatele pomoci a empirie o Gspésnosti projektt
tuto filozofii nepotvrzuji. Vysledkem by bylo, ze za ‘majoritni penize* by kvalifikovani pfislusnici majority poskytovali terénni pomoc
prislusnikiim minority a pfedstavitelé minoritnich organizaci by za tytéz majoritni penize soub&zné realizovali ‘romskou politiku‘. Je patrné,
7e je tieba transparentné oddélit podporu socialni terénni prace od pfipadné podpory ¢innosti politické reprezentace narodnostni mensiny. Je
to typicky ptiklad, kdy se had zakousl do svého ocasu. Romské reprezentace tvrdi, ze romska chudoba je romsky, nikoliv socidlni problém.
Tim poskytuji statu alibi, protoze zasahovat do ‘etni¢na‘ nemiize a podle jejich tvrzeni neumi. Posle penize na projekty romskych
reprezentaci a tim posili jejich schopnost prezentovat, ze romska chudoba je romsky problém. Posle penize na ... atd. A kde je feSeni romské
chudoby. Politicky vliv romskych reprezentaci se projevuje jako velmi silny a mnohé nepoucené statni a samospravné subjekty jej akceptuji.
Proto je tfeba socialni segment také odpolitizovat a profesionalizovat jej.

21 Pracujici cizinci, ktefi nedosahnou trvalého pobytu (a to je vétsina hostujicich pracovnikil ze zemi byvalého Sovétského svazu) nemaji
narok Cerpat starobni diichod.

22, To vede k nezajmu o hiife placenou praci a navrena osvéd&ena cilena feSeni nebyla zatim akceptovéna. Slo napf. o zdpo&et pouze
ur€ité ¢asti piijmu z pracovni ¢innosti pro Gcely posouzeni socialni potfebnosti obcana, popiipadé o zohlednéni zvysenych naklada

v souvislosti s vydéle¢nou ¢innosti. In: Niederle, P.: Informaé¢ni material k pfipraveé koncepce vécného zaméru zakona o hmotné nouzi a
socidlnim vylouceni .2003, str.5.

Vice viz: ,,Z diivodu stavajiciho nastaveni systému statni socialni pomoci a podpory se ani zaméstnavatelim, ani obyvatelim socialné
vylou¢enych komunit obyvanych pfevazné romskou populaci, nevyplati, aby tito pracovali v ramci legalnich pracovnich vztahi, resp., jedina
forma prace, ktera je pro tyto osoby vyhodna je prace ‘na ¢erno‘. (Uz domacnost, ktera se sklada ze dvou malych déti a dvou rodi¢t nad 26
let, ma zivotni minimum vy$si, nez je mozny ¢isty mésicni ptijem z nekvalifikovaného zaméstnani jednoho z rodic¢t.) Proto je nutné zménit
systém socialni pomoci a podpory v nezaméstnanosti napt. zavedenim tzv. existenéniho minima. Za daného stavu lze jen t€zko dotyénym
vy¢itat, ze pracuji pouze nelegalné, nebot’ se velice Casto nejedna o akt zI¢ viile, ale prosté racionalni a ekonomické rozvahy, resp. o adaptaci
na dané podminky. ...Vznik dlouhodobého pracovniho poméru socialné vylouc¢enych osob (resp. jejich duvéra v dlouhodobost a
ekonomickou vyhodnost nabytého legalniho pracovné-pravniho vztahu) pfispiva k vymanéni se nuklearnich rodin téchto osob z §irSich
ptibuzenskych siti, které pfedstavuji vyhodnou adaptaci na nezaméstnanost v kontextu socialniho vylouceni. Pravidelny piijem socialné
vylouc¢enych jednotlivel tak vede k nuklearizaci rodin a jejich emancipaci od struktur komplexni rodiny, které predstavuji ‘past chudoby*
(tyto Siroké rodinné sité jsou sice ekonomicky vyhodné pro zZivot v ghettu, ale o to méné vyhodné pro zivot mimo néj). Dlouhodobé
zaméstnanym se zkratka jiz nevyplati participovat v ramci piibuzenského systému redistribuce a reciprocity. Pro ¢lovéka s pravidelnym
ptijmem predstavuje sdileni s desitkami nezaméstnanych (resp. nepravidelné zaméstnanych) piibuznych zatéz, ktera nemize byt
kompenzovéana adekvatnimi protisluzbami, diky ¢emuz mtize dochazet k rozruSovani téchto ‘pasti chudoby‘. Pro navrhované programy
v oblasti zaméstnanosti proto musi byt zvazena realna moznost klienty téchto programii dlouhodob¢& zaméstnat (napf. vytvorenim systému
individudlni socialni asistence pii opétovném vstupu na trh prace, resp. zvyhodnénim zaméstnavateld, ktefi budou tato ‘asistovana‘ pracovni
mista poskytovat). Socialni asistence by méla byt znevyhodnénym (dlouhodobé nezaméstnanym) klientim poskytovana i pii Gi¢asti
v b&znych programech Utadi prace. In: HS108/03, Priloha: Navrhy a doporudeni pro feSent situace socialng vyloutenych enklav v CR —

podklad k diskusi (Jakoubek, M., Hirt, T.).
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jejich trady v prenesené pusobnosti, nema de facto zadny vliv na personalni a technické
podminky, za kterych je pomoc prostiednictvim davek socialni pé&e poskytovana.«>

Positivem je rovnéZz soucasny proces vedouci k standardizaci kvality socidlnich sluzeb (novy
zdkon o socialnich sluzbach ma vejit v platnost v lednu 2007), ktery je veden potiebou
ujednotit praxi poskytovatell socidlnich sluzeb.

»Systém socidlnich sluzeb je charakterizovan mnozstvim vztahl zalozenych na
objektivnich skutecnostech, které maji vyznamny vliv na kvalitu Zivota jedinct 1 spole¢nosti.
Jedna se o vztahy, jejichz vyznam vyzaduje zdkonnou oporu, a to zejména z ditvodu ochrany
opravnénych z4jmu osob, které jsou oslabeny ve schopnosti je prosazovat.

Stavajici pravni uprava dostatecné nepokryva spektrum téchto vztahi, a to pfedev§im
v nasledujicich oblastech:

= Jedinec, ktery se ocita v nepfiznivé socidlni situaci, je povazovan spise za objekt plisobeni
systému a nikoliv za aktivniho Cinitele, jehoz objektivizované potieby a projev ville jak
situaci feSit by mély byt urcujici pro formu pomoci.

= Neni zajiStén jednotny systém objektivniho hodnoceni potieb osob, z kterého by bylo
mozné vychdzet pii vytvareni nabidky sluzeb nebo jinych forem pomoci odpovidajici
potifebam.

= Osoby, které jsou oslabeny v prosazovani svych opravnénych z4jmi, nejsou dostatecné
chranény pted tim, aby jejich individualni z4jmy nebyly poSkozovany at’ jiz nespravnym
postupem organu vetejné spravy, nebo neodbornym poskytovanim socidlnich sluzeb.

= Neni vytvofen pravni ramec rozvoje lidskych zdroji v oblasti poskytovani socialnich
sluzeb, a to ptredevsim pro oblast socidlni prace, jejiz uroven (nejen v systému socialnich
sluzeb) zasadnim zptisobem urcuje funkcnost socialnich systému.

= Nejsou uspokojive, a to zejména v kontextu reformy vetfejné spravy, vyieSeny vzajemné
vztahy a kompetence jednotlivych Grovni vefejné spravy, které nesou odpovédnost za
vytvafeni podminek pro uspokojovani potieb osob. Nejsou také vyfeSeny vztahy mezi
vefejnou spravou, poskytovateli socidlnich sluzeb a osobami, které z diivodu nepiiznivé
socialni situace pomoc potiebuji.

= Neni zaji$tén jednotny rozsah prav a povinnosti pro poskytovatele socialnich sluzeb, coz
se projevuje zejména v rozdilném ndhledu na organizace zfizované organy vetejné spravy
a organizace, které stoji mimo vefejnospravni strukturu.

= Nejsou vytvoreny systémy dohledu nad kvalitou poskytovanych socialnich sluzeb.

= Nejsou vytvofeny podminky k zavedeni transparentni informacni zakladny o siti
socialnich sluzeb a ¢innostech, které nabizeji.

= Z hlediska oblasti ptisobeni socialnich sluzeb nejsou viibec upraveny druhy sluzeb, které
se zaméfuji na prevenci socialniho vylouceni osob nebo skupin osob.

Platna pravni Gprava umoznuje poskytovat osobam, které si nejsou schopny zabezpecit
své zakladni Zivotni potfeby (zpravidla z divodu véku nebo zdravotniho postizeni), n¢které
typy sluzeb (Gstavni péci nebo pecovatelskou sluzbu). Socialni sluzby, které svym
charakterem lépe napliuji principy socialni integrace oproti sluzbam ‘tradi¢nim‘, nemaji

23 Niederle, P.: Informaéni material k pfipraveé koncepce vécného zaméru zakona o hmotné nouzi a socialnim vylouceni. 2003, str. 4.
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zakonnou oporu (napf. osobni asistence, rand péce, kontaktni centra, odleh¢ovaci sluzby). To
zdsadné brani zaddoucimu rozvoji socidlnich sluzeb a nezarucuje, Ze tyto sluzby jsou
poskytovany v odpovidajici kvalite, poptipad€, ze jsou vibec dostupné.

Proces socialniho zaClenovani, jako zdkladni mySlenka moderni socidlni politiky, neni
v soucasné pravni uprave socialnich sluzeb viibec zohlednén.*

Z divodové zpravy k navrhu zakona, kterym se meéni zédkony v souvislosti s pfijetim zadkona o socialnich
sluzbach, str. 44/45.
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