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Vvzkum kriminality v socialné vyloucenvych lokalitach
na Sokolovsku, Mostecku a v Usti nad Labem a okoli

Informace o vystupech z vyzkumu

Vvchodiska vvzkumu a metodologie

Realizace vyzkumu je soucasti Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu
k mensinam, coz je zékladni koncepcni dokument Ministerstva vnitra pro preventivni
policejni praci s menSinami a piisluSniky mensin. Jednim za zdmért Strategie je ziskat co
nejvice konkrétnich statistickych tdaji, protoze kvalitni sociologicka data mohou napomoci
efektivnimu vyuzivani mechanismi policejni prace ve vztahu k menSinam.

Od zafi do prosince 2005 realizovalo Ministerstvo vnitra vyzkum kriminality v socidlné
vylougenych lokalitich na Sokolovsku, Mostecku a v Usti nad Labem a okoli. Realizace
vyzkumu v Usteckém kraji byla zadana spole¢nosti Clovék v tisni, spole¢nost pii CT, o.p.s.,
vyzkum na Sokolovsku Zépadoceské univerzité. Cilem vyzkumu bylo ziskat detailni ptehled
o struktufe a dynamice kriminality, ktera je spojena s zivotem obyvatel socidln¢ vyloucenych
lokalit.

Lokality, ve kterych vyzkum probihal, byly zvoleny ptedev§im s ohledem na potieby
policie v téchto regionech. Ziskané udaje maji napomoci tvorbé postupii policejni prace ve
vztahu k obyvatelim socialn¢ vyloucenych lokalit v ¢esko-némeckém pohrani¢i a vysledky
budou vychodiskem pro dalsi feseni zjisténych problémii.

Ptedmétem vyzkumu bylo
1) krimindlni jednani odehravajici se v ramci socialné vyloucené populace
2) kriminélni jednéni odehréavajici se zvenci smérem k socidlné vyloucené populaci, ¢ili
takové jednéni, které stoji za hranici legislativnich norem a zaroven zneuziva
nepiiznivé situace socialn¢ vyloucenych osob a rodin,
3) krimindlni jednani smétujici ven ze socidlné vyloucenych lokalit
4) faktory, které dané typy kriminality umoznuji a prispivaji k jejich rozsirovani

Teorie a metodologie byly zalozeny na postupech socidlni a kulturni antropologie a
kvalitativni sociologie. Vyzkum se opiral pfedevsim o nasledujici koncepce a teorie:
antropologicka teorie kultury, koncept socidlniho vylouceni a koncept ,kultury chudoby*
kombinovany s teorii socialnich siti.

Na terénnich $etfenich se podilelo celkem 8 vyzkumnikid na Sokolovsku a 8 v Usteckém
kraji. Na Sokolovsku probihal vyzkum v Sokolové, Kraslicich a Rotavé, v Usteckém kraji
v Most&/Chanové, Becove, Litvinové a okoli a Usti na Labem a okoli. Hlavni metodou sbéru
dat byla metoda zac¢astnéné¢ho pozorovani, resp. stacionarni terénni vyzkum, béhem kterého
vyzkumnici pobyvali v terénu, sledovali bézné €innosti informatorti (tento pojem se v radmci
antropologického popisu pouziva pro oznaceni jakychkoli osob sdé€lujicich vyzkumnikovi



v terénu jakékoli informace) a uskutecniovali s nimi rozhovory. Oba vyzkumné tymy spolu
uzce spolupracovaly, aby byla zajiSténa srovnatelnost vysledkd z obou sledovanych kraji. Ze
Setieni v obou krajich vznikly dvé zavérecné zpravy, které byly podkladem pro tuto
informaci.

Popis zkoumaného prostiedi

Prostiedi, v némz vyzkum probihal, byly socidlné¢ vyloucené lokality. Tyto lokality
jsou charakteristické prostorovym a socidlnim vyloucenim, postizené nezaméstnanosti,
Spatnymi bytovymi a hygienickymi podminkami, zvySenou kriminalitou a dalSimi problémy.
V situaci socialniho vylouceni se lidé Casto ocitaji proto, Ze jsou na zéklad€ barvy pleti svym
okolim rozpoznani jako Romové, coz v ofich mnoha lidi znamené ,,neptizptisobivi®, a jako
s takovymi je s nimi z pozic riiznych instituci nakladdno. Zivotu v socialnim vyloudeni jsou
zpravidla nuceni se pfizplisobit, nebot’ toto stigma jim zaroven znesnadiiuje cestu ven.
Jakmile se stigmatizované osoby a rodiny dostanou do socidlné vylouceného prostiedi,
osvojuji si zde specifické vzorce jednani, a to bez ohledu na jejich barvu pleti ¢i etnicky
ptvod.

Lidé Zzijici v socidlné vyloucenych lokalitach voli kratkodobé Zivotni strategie, cilené
na uspokojeni zékladnich potieb. V ramci takovychto spolecenstvi vznika soustava pravidel a
hodnot, které jsou daleko od hodnotového systému majoritni spolecnosti. Déti a mladez, ktera
v téchto lokalitdch vyriistd, automaticky pfejima uvedené modely jednani a celd situace se tak
mezigeneraén¢ dédi. Toto jednani tedy neni dédiéné geneticky, ale ve smyslu uceni a
ptejimani jiz existujicich vzort.

Analvza kriminalniho jednani ve zkoumaném prostiredi

Uvedeny vyzkum potvrdil, Ze specifické jednani socialné vyloucenych osob, véetné
jednani krimindlniho a socialné patologického, je vysledkem jejich prizptusobeni na
specifické Zivotni podminky. Vyplyva z osvojeni si vzorci jednani, které se v ramci
tohoto prostredi utvari a mezigenera¢né dédi.

Etnicita tedy neni pfi¢inou problémového jednani. AvSak vinou toho, Ze je nékomu
mens$inova etnicita zvnéjSku prisouzena (majoritou, institucemi apod.), se tito lidé mohou
dostat do situace socidlniho vylouceni, které s sebou pfinasi i zvySenou kriminalitu. VéEtSina
nelegalnich ¢innosti je vysoce latentni a je velmi obtizné je odhalit.

Nelegalni jednani, které je néjakym zplisobem spojeno s timto prostfedim a osobami

v ném Zijicimi, ma i dalsi specifické znaky:

- Hlavnim zdrojem kriminality v téchto lokalitach je socialni vylou€eni a s nim spojené,
vyse popsané problémy.

- Dalsim zdrojem je zvySeny vyskyt socidlné¢ patologickych jevl, nejriznéjSich
zavislosti — gamblerstvi, alkoholismu a zejména zneuzivani drog.

- Lidé zijici v v téchto lokalitach jsou zvykli na to, Ze se o jejich situaci instituce piili§
nestaraji, a ziji tedy s védomim toho, Ze i kriminalita, ktera se jich jakkoliv dotyka
(jako pachatelt ¢i obéti), je témef nepostizitelna. Maji velmi nizké pravni védomi.

- Osoby zijici v tomto prostfedi vétSinou nevnimaji Kriminalitu, nelegalni aktivity a
socialné patologické jednani jako néco mnegativniho a nemravného, nybrz jako
bézny zdroj obzivy a obstarani financnich prostfedkti (at uz kontinudlni nebo
jednorazovy). Déti vyrastajici v tomto prostiedi pifijimaji toto jednani jako standardni
normu.



- Socialn¢ vyloucené lokality jsou charakterizovany také wvnitini nesourodosti a
spletitosti vztahii utvarenych béhem néckolika desetileti, zejména vlivem migracnich
vin ztzv. romskych osad na Slovensku (50. 1éta, 70. 1éta a 90. 1éta a pozdé&ji).
Starousedlické rodiny, které pfisly ze Slovenska v prvnich migra¢nich vilnach, tvofi
navzajem provazanou a solidarni sit’, jsou nositeli autority, vlivu a moci v lokalitach.
Casto jsou zakladateli riznych sdruzeni a majoritni ¢ast populace, v&. nejrizngjsich
instituci, je obecné¢ povazuje za ,bezproblémové™ jedince, snimiz je mozné
komunikovat o problémech v daném misté. Odkrytim skutecnych vztahti v lokalitach
se vSak nekdy ukaze, ze tyto neformdlni autority jsou pfimo napojeny na nelegdlni
¢innost rizného charakteru (lichva, organizovani prostituce ¢i prace ,na Cerno®,
obchod s drogami apod.). Novousedlici, ktefi pfisli v poslednich migracnich vinach,
naproti tomu tvofi jakdsi ndhodné seskupeni navzdjem nepiibuznych osob, mezi nimiz
chybi solidarni rodinné sité. Casto se dostavaji do role obéti lichvatt, kupliit a
podstatnd ¢ast znich je pravidelnymi uzivateli drog. V disledku toho se zaroveii
stavaji pachateli majetkové trestné Cinnosti (kapesni kradeze, kradeze kovi atd.) a
majoritou jsou tudiZ povazovani za nejproblémoveéjsi ast obyvatelstva lokalit.
Zduraziiujeme, ze posledni uvedeny specificky znak — socidlni rozvrstveni na
starousedliky a novousedliky - je castym jevem, zejména v lokalitach v Usteckém kraji,
avSak neni pravidlem. Situace ve zkoumanych regionech (méstech a ctvrtich) se
v tomto ohledu velmi lisi!

Vsechny vySe uvedené jevy jsou hlavnim spousté¢em dlouhé tady dalSich
krimindlnich a obecné nelegalnich aktivit. Celkovou kriminalitu souvisejici se socialné
vyloucenym prostiedim a osobami v ném zijicim si lze predstavit jako pyramidu, na jejimz
vrcholu stoji lidé, ktefi zneuzivaji Spatné socialni situace v lokalitach. Jsou to zejména
lichvari ¢i obecné poskytovatelé rychlych piij¢ek na vysoky urok, drogovi dealeri, kupliFi,
strijci finanénich podvodi, poskytovatelé nelegalniho zaméstnavani (tzv. prace na ¢erno),
majitelé domu vybirajici v havarijnich bytech vysoké najemné apod.. Tito lidé mohou Zit
bud’ pfimo v socidlné vyloucené lokalité, anebo mimo ni.

Kazuistiky:

Jednani majitele nemovitosti v socialné vyloucené lokalité

Don Pedro je poverenym jednatelem pro nakladani s nemovitym majetkem v socidalné
vyloucené lokalité v jednom zkoumaném zdapadoceském mésté. Jeho aktivity se nedaji oznacit
primo za kriminadlni jedndni, zato se daji oznacit za neetické obohacovani na ukor osob a
rodin ze socidalné vyloucené lokality. Majitelem objektu je matka dona Pedra, na kterou
nechal podnikatel nemovitost napsat. Don Pedro vybira v domech, které jsou v havarijnim
stavu, neprimérené vysoké ndjemné, domy neudriuje a ve smlouvdch, kterén s ndjemniky
uzavird, se objevuji neeticka, ne-li nezakonnd, ustanoveni. Vyuziva také velmi casto neznalosti
pravnich predpisu svych ndjemnikii. Najmy dona Pedra se pohybuji (i s prislusnymi poplatky)
mezi 5 300 K¢ za garsoniéru 0+1 o vyméie 22,24 m’ a 10 000 K¢ za byt 2+1. Majitel
pozaduje po svych ndjemnicich platby i za teplou vodu a topeni. To je uz pres piil roku
odpojeno kviili dluhum dona Pedra u spolecnosti, kterd je dodavatelem techto sluzeb. Don
Pedro se dle vseho snazi vybrat od najemnikii co nejvice peneéz, nejlépe primo z prispéevkii na
bydleni vyplacenych odborem socialnich véci a zdravotnictvi, a do udrzby domu neinvestovat
ani korunu. I kdyz v ndjemnich smlouvach don Pedro popisuje detailné, jak ma napriklad
vypadat byt pri predavani novému ndjemci, realita je naprosto odliSnd. Rodiny, nebo
Jednotlivci prichazejici do této lokality nemaji ve veétsiné pripadii v danou chvili jinou
alternativu a toho don Pedro vyuZiva. Byty predava v dezoldatnim stavu. V ndjemnich
smlouvach ma de facto napsano, Ze si najemné miize bez souhlasu ndjemce zvysit - coz je




protizakonné. Pokud tedy don Pedro prijde za ndajemcem bytu s novym vypoctem najemného,
najemce novou smlouvu podepisuje, protoze se domnivd, Ze musi. Neznalost pravmich
predpisi don Pedro vyuziva i pri snaze o rychlé vystehovani osob c¢i rodin, které mu délaji
prilis mnoho neprijemnosti. Napriklad pani Esmeralde sdélil, Ze je prilis drza, kdyz se o nem
bavi s novinari. Do tydne at si pry sbali kufry a stehuje se jinam, jinak ji da k soudu.
Mnohokrat na takové reci skutecné rodiny reaguji rychlym odstéhovanim. Situace rodin

veer

ekonomickym aktivitam dona Pedra rozhodné nemeni k lepsimu, ale zcela naopatk.

Financéni podvod (modelovy pripad)

Striijce podvodu kontaktuje obét, jiz slibi za jediny podpis (napr. na leasingové smlouve) az
tri tisice korun. Obét ve veétsiné pripadu prijima, neb se domniva, Ze svym ¢inem nepachd nic
nelegalniho. Obet podepisuje leasingovou smlouvu nejcastéji na elektroniku (televize, dvd
prehravace, hifi véze), nebo na uverové pujcky. Predmét, na néjz byla leasingova smlouva
podepsana (popr. uverova karta) je odevzdana strijci. Striijjce vSak nakonec vyplact obéti jen
cast predem dohodnuté castky (napr. jednu pétinu), presto je to nakonec obet, kdo je nucen
leasing splacet, prip. je stihan za podvod.

Obétmi této skupiny lidi jsou osoby, které potiebuji financni prosttedky pro
nejriznéjsi ucely (pro svoji obzivu, na najem, pro hrani na vyhernich automatech, na drogy,
na splatky, alkohol atd.), ptfip. drogy pro sebe nebo pro dalsi redistribuci. Tim se vsak
dostavaji do situace kolobéhu dluhi splatek, zavislosti na lichvafi, dealerovi atd., coz
znamena nutnost nalézt nové zdroje pfisunu penéz. Tak se z téchto obéti stavaji pachatelé
dalsi trestné Cinnosti, vétSinou majetkové Kriminality (kradeze v supermarketech, kapesni
kradeze, kradeze aut, kovi atd.). Ukradené predméty déle prodévaji ¢i zastavuji. V tuto chvili
do situace vstupuji dalsi lidé, ktefi profituji ztéto ,,druhotné* kriminality. Jsou to napf.
majitelé zastavaren a sbérnych surovin, ktefi odkupuji predméty hluboko pod cenou, protoze
veédi, ze jsou kradené. Dale jsou to znovu poskytovatelé pljcek na vysoky urok, kuplifi a
strijci finanénich podvodi, ktefi opét nabizeji moznost dalsiho ,,snadné¢ho* obstarani pencz,
¢imz se cela situace opakuje do nekone¢na. Ke zneuzivani miize dochdzet i v rdmci rodiny
(napf. nuceni prostituci).

Na spodnich patrech pomysiné pyramidy stoji a obét’mi predchozi popsané skupiny,
(tj. obéti a pachatelll zarovei) jsou vSichni, kterym bylo vykradeno auto, ukradena penézenka,
mobilni telefon atd., tedy v drtivé vétSin€é majoritni populace. Pozoruhodné vsak je, ze do
této skupiny obéti patii také lidé, ktefi jsou vyuZivani predchozi skupinou jako prostiedek
k ziskani penéz. Jedna se vétSinou o lidi s mentalnim ¢i fyzickym postizenim, bezdomovce
apod., ktefi se ocitaji v podru¢i nékterych rodin a jsou nuceni pro né krast, slouzit jim
v domacnosti, nebo o lidi, na jejichz jméno si rodina bere avér, ktery potom nesplaci apod..
Timto zpiisobem se reprodukuje situace na dvou urovnich, kdy napf. obét’ striijce uvérového
podvodu se sama stava pachatelem téhoz trestného ¢inu.

Kazuistika:
Pachatelé socialné vylouceni, obét z majority

Lom u Mostu: Obéti byla Zena z majoritni spolecnosti, zaméstnana a s vlastnim
bytem, kterd se stala obéti vyuzivani ze strany rodiny z ,,ghetta”. Syn obéti se do této rodiny
prizenil. Rodina si na svoji pribuznou nabirala dalsi a dalsi uvery a zbozi na splatky, aniz by
tyto byly splaceny. Zena se postupné propadla na socidlni dno: opustila zaméstndni, nebot
veskery plat byl exekutivné strhavan na splaceni dluhii, prisla o byt a skoncila na ubytovne.
Byla tercem vyhroZovani a zastrasovani ze strany partnerky syna.




Zavéry a doporuceni

Ze zjisténych informaci je zjevné, ze hlavni pficinou kriminality ve vybranych
lokalitach je fenomén socidlniho vylouceni. Jedna se o jev novy, ktery se vSak ve spole¢nosti
rychle rozsifuje a etabluje. VEtSinova spolecnost je naristem tohoto jevu zna¢né (a¢ neptimo)
ovlivnéna — ridst kriminality, zna¢nd ekonomickd zatéz pro stitni i lokalni rozpocty.

Bezpecnostni aspekty socidlniho vylouceni jsou problematikou, ktera se dotyka
piedeviim Policie CR, aviak nejen ji. Podstatnou &ast zodpovédnosti za feSeni problémi
spojenych se socialng vylou¢enym lokalitami nesou kromé Policie CR organy statni spravy i
samospravy.

Tyto jevy musi byt feSeny na lokdlni Girovni, mésta a obce vSak nemaji dostatek
motivace pro socialni zaclenéni svych obc¢anti. Aplikuji z velké ¢asti represivni kroky, které
jesté vice prohlubuji socidlni vylouceni jejich obcanti a v dlouhodobém vysledku negativné
ovlivityji celé lokalni spoleCenstvi.

Etnicka stigmatizace lidi zijicich v socialné vyloucenych lokalitdch zptisobuje, zZe tyto
osoby a rodiny maji velmi nizky socidlni kapital potfebny naptiklad k tomu, aby byli schopni
ucinn¢ vymahat sva obcanska prava. Proto se Casto stavaji obét'mi rozli¢né trestné Cinnosti
(lichva, obchod s drogami, obchod s lidmi, utisk, vydirani, apod.), jakoZz 1 riznych forem
diskriminace. Tato skute¢nost ma za nevyhnutelny nésledek nértst jejich drobné majetkové
trestné Cinnosti a jejich kriminalni jednani je ¢asto jen pouhym diisledkem rozsahlejsi trestné
¢innosti, jejiz jsou obétmi (jak je popsano vyse).

Hlavnim nedostatkem v pfistupu nékterych instituci na mistni Urovni (samospravy,
policieatd.) k feSeni téchto problémt je nedostate¢na orientace v pri¢inach a feSeni fenoménu
socidlnitho vylouceni. Existuje totiz obecnd, avSak mylnd pfedstava o tom, Ze v socidlné
vyloucenych lokalitach ziji lidé v jakési soudrzné komunité, uvnitt které se odehrava
specifickd kriminalita, kterd je vnitini zalezitosti tohoto spolecenstvi. Takové uvahy pak casto
vedou k ptfesvédceni, ze napt. lichva, kterou poskytuje osoba z této ,,komunity* jiné osob¢ se
stejného prostiedi, je vnitfnim problémem ,,komunity®, coz je pojeti, které blokuje efektivni
feSeni takového piipadu. Z vyzkumu naopak vyplyva, Ze pachatelé trestné ¢innosti zamétené
na socialné¢ vyloucenou populaci tohoto stavu vyuzivaji, resp. diky obecné rozsifenosti
takovéto mylné piedstavy mohou snaze provozovat tuto trestnou cinnost. Jsou totiz
presvédceni, ze situaci v socidlné vyloucené lokalité je ze strany vefejnych instituci vénovana
jen velmi mala pozornost.

Velkym problémem je také skuteCnost, ze za ,,pozitivni vzory v socialné vylouceném
prostiedi slouzi praveé aktéti tzv. ,,Sedé zony* (kuplifi, dealeti apod.), nebot’ socidlni vylouceni
spociva piedev§im v nedostatku kontaktu s okolnim socidlnim prostfedim, ze kterého by
socidlné¢ vylouceni mohli cerpat ,navody pro zivot* povazované za ,normalni“. Timto
zpusobem vyrUstaji déti a mladez do prostiedi, kde je za tspéch povazovano to, co je
z hlediska prava klasifikovano jako trestna ¢innost.

V socialné vyloucenych lokalitach se také projevuje deformovand interpretace prava,
coz Casto vede k neuvédomovanému kriminalnimu ¢i socidlné deviantnimu jednéni. Ti, ktefi
jsou obéti trestné Cinnosti ¢asto tuto svoji situaci fesi prostiednictvim neformalnich (vétSinou
opét nelegalnich) postupti a nikoli prostfednictvim k tomu ur¢enych spolecenskych instituci.



Doporuceni:

e Na regionalni a mistni tirovni zajistit/podpofit ucast policie pii komunitnim planovani,
pracovnich skupinach (spolecné se samospravou a nevladnimi organizacemi) a dalSich
aktivitach, které zapojuji pohled a potencial PCR pii feSeni problémii a hledani
systémovych opatieni.

e Policie CR musi jednat v otazkach socilni inkluze a potirani diskriminace s lidmi jako
s jednotlivei, nikoli jako sjednotnou (socidln€é vyloucenou ¢i etnicky urcenou)
skupinou. Tomu pomuze: 1. tématické vzdélavani policisth a 2. realizace dalsich
regionalnich vyzkumi kriminality v socidln€¢ znevyhodnéném prostfedi a maximalni
vyuzitelnost vystupti z té€chto vyzkumii pro policisty.

e Je tieba, aby policisté perfektné znali prostfedi socialné vyloucenych lokalit, aby se
v ném spravn¢ orientovali, aby dokézali rozliSit roli pachatele od role obéti. Pak teprve
mohou fesit situaci komplexné, tj. 1 pfi¢iny negativnich jevii, nejen dusledky (napf.
nejen majetkovou kriminalitu, ale 1 to, co ji zptisobuje)

e Jec tifeba, aby instituce vefejné spravy zajistily soustavny import prava a principi
obcanské spolecnosti do prostiedi socialn¢ vyloucenych lokalit, aby zacaly vstupovat
do struktur uvnitf téchto lokalit a systematicky potiraly nelegdlni aktivity, které se
v tomto prosttedi vyskytuji.

e Tam, kde je to vhodné, zfidit institut asistenta policie, ktery by poskytoval socialni a
pravni podporu socialn¢ vyloucenym klientim, ktefi jsou obét'mi trestné ¢innosti ¢i
diskriminace, resp. podporu pii jednéni s policii v zajmu ochrany prav téchto klientt.

e Instituce na mistni trovni by mély spolecné realizovat osvétové aktivity zaméfené na
informovani socidlné¢ vyloucenych osob a rodin (zejména pak mladeze), jednak o
dasledcich pachani trestné Cinnosti a jednak o moznostech uplatiiovani a vymahani
svych obc¢anskych prav, pokud se stanou obéti kriminalniho jednani.

Mgr. Michal Mazel, v.r.
reditel



